Palestine

(Sous occupation israélienne)

L'Autorité palestinienne
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Capitale: Jéricho / Gaza (provisoire)

Population: 5,4 millions (est. 2023)

Langue officielle: arabe (de facto)

Groupe majoritaire: arabe palestinien (81,5 %)

Groupes minoritaires: hébreu (16,1 %), arabe égyptien (0,9 %), arabe levantin de I'Est (0,5
%), arabe syrien ou levantin du Nord (0,3 %), néo-araméen de I'Ouest, italien, francgais,
allemand, adyghéen, grec, tsigane domari, arménien, assyrien, arabe levantin du Sud, etc.
Systéme politique: Territoire autonome sous occupation israélienne (en attente d'étre
souverain)

Articles constitutionnels (langue): art. 5 et 28 du projet constitutionnel de 2003

Lois linguistiques: sans objet
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REMARQUE:

La partie concernant les «Données historiques» sur la Palestine
peut contenir des informations identiques aux «Données
historiques» sur I'Etat d'Israél.
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Dans la francophonie, le terme «Palestine» est employé depuis plusieurs siécles pour désigner le
territoire situé géographiquement entre la mer Méditerranée et le fleuve Jourdain, y compris la bande
de Gaza.

Dans I'Antiquité, a I'age du fer, la Palestine historique avait une superficie beaucoup plus grande que
celle d'aujourd’hui, car elle englobait non seulement la Palestine actuelle, mais également une grande
partie de la Jordanie et de la Syrie contemporaines. Elle englobait donc la cbte orientale de la
Méditerranée (Samarie et Judée), sans la bande de Gaza occupée par les Philistins, un peuple
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1.2 La Cisjordanie enclavée

ennemi des Israélites.

La Palestine comprenait aussi de petits royaumes a I'est du Jourdain: Aram-Damas, Ammon, Moab et
Edom), ce qui signifiait une portion du territoire de la péninsule Arabique.

La plupart des peuples de la Palestine historique parlaient des langues sémites, y compris les
Philistins, quoique d'origine indo-européenne au départ, qui ont changé. de langue.

Aujourd'hui, la Palestine compte une portion de territoire pres de la Méditerranée,
la bande de Gaza (360 km?), et une autre partie, la Cisjordanie (5800 km?),
appelée en anglais West Bank, sans oublier le fait qu'il existe de nombreux
villages palestiniens en Israél méme. La superficie de la Palestine actuelle est de
6160 km? — Israél: 20 770 km?; Liban: km?; Jordanie: 92 300 km?; Egypte: 1 001
450 km?2,

Juridiquement, la Palestine n'existe pas comme Etat, indépendant ou non, car
son statut n'est pas définitif. La Cisjordanie et la bande de Gaza, qui forment
aujourd'hui la Palestine, font partie des «territoires occupés» par Israél. Deux
partis politiques représentent les Palestiniens: le Fatah et le Hamas. En principe,
c'est I'Autorité palestinienne qui représente les habitants arabes comme
gouvernement du «pays».

Cette «Palestine» fragmentée a été créée en 1993 par les accords d'Oslo, afin de
négocier avec Israél un accord final sur le conflit opposant Israél et la Palestine.
Elle a un président et une assemblée élue au suffrage universel, une police et des
représentants dans plusieurs pays. La capitale provisoire est Jéricho. L'Autorité
palestinienne revendique Jérusalem-Est (Al-Qods) comme capitale d'un futur Etat
palestinien.

Rappelons que I'Autorité palestinienne n'exerce actuellement que des pouvoirs
limités dans une portion de la Cisjordanie (car il y a des enclaves de colonies
juives) et que c'est le Hamas qui gére la bande de Gaza depuis 2007 depuis sa
victoire aux élections |égislatives de 2006 et 'éviction de I'Autorité palestinienne a
la suite d'une bréve guerre civile.

Les Territoires palestiniens, tous occupés par Israél (sauf Gaza), se composent de deux zones séparées géographiquement par plus de 50

km:

1) la Cisjordanie, dont les 5800 km? (équivalant au sixieme de la Suisse) sont
enfermés entre Israél et la Jordanie, et qui comprend Jérusalem-Est (72 km?);
la Cisjordanie est bordée a I'est par la rive occidentale du Jourdain, a I'ouest
par la «ligne vertey, la frontiére israélo-jordanienne avant I'invasion israélienne;
la Cisjordanie un territoire aride qui n’offre pratiquement aucune ressource
naturelle; dans ce territoire, vivent plus 2,5 millions de Palestiniens encerclés
par les colonies juives;

2) la bande de Gaza (360 km?) fait frontiére avec I'Egypte et s'étire sur quelque
55 km le long de la mer Méditerranée; cette région est composée d'un territoire
de dunes de sable, ou s’entassent environ deux millions de Palestiniens.

En Cisjordanie, les villes ou I'Autorité palestinienne est responsable des affaires civiles et

de la sécurité sont : Jénine, Tulkarem, Qalqiliya, Naplouse, Bethléem, Jéricho, Ramallah et

Hébron.

Cependant, depuis la création d'Israél en 1948, la bande de Gaza et la Cisjordanie ont
toujours été occupées par les Forces armées d'Israél. Celle-ci a évacué Gaza en aolt
2005, ainsi que les 21 colonies juives. La carte de gauche illustre ce qu'était la Cisjordanie
en 2020 tant que territoire, en principe sous le contrdle de I'Autorité palestinienne. En fait,



la discontinuité territoriale caractérise I'Etat palestinien «en gestation», divisé en différentes
zones: les colonies juives de peuplement (en rouge), les zones sous contréle de I'Autorité
palestinienne (en vert) et les zones sous contrdle de I'armée israélienne ( eten
mauve). Mais la Palestine est dirigée par deux factions rivales: I'Autorité palestinienne
contréle en principe la Cisjordanie; le Hamas, la bande de Gaza.

Les colonies juives semblent particulierement en expansion dans Jérusalem-Est. La
population totale des colons juifs est désormais de 436 000, dont 190 000 a Jérusalem et
246 000 en Cisjordanie. Comme on le constate, les Forces armées israéliennes se sont
réservé des zones et des couloirs pour «protéger» les colonies de peuplement juives. Il
devient alors difficile pour I'Autorité palestinienne d'exercer un contréle efficace sur ses
ressortissants. Depuis septembre 1993, I'Etat d'Israél a intensifié ses travaux
d’infrastructure afin de consolider sa mainmise en Cisjordanie, aujourd'hui truffée de routes
de contournement qui permettent, sans traverser les principales enclaves palestiniennes,
de relier entre elles la plupart des colonies juives. Fait a noter: les colons juifs sont armés
jusqu'aux dents!
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1.3 La bande de Gaza
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N Erez Limitée au nord et a I'est par le territoire israélien, a I'ouest par la Méditerranée et au sud par I‘Egypte,
S la bande de Gaza est un territoire exigu de 362 km? long de 41 km et large de 6 a 12 km. S'y entassent
deux millions de Palestiniens, soit I'une des plus fortes densités de population au monde.
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En droit international, il s'agit d'un «territoire occupé». Par conséquent, cette enclave palestinienne,

constituée de réfugiés ou de descendants de réfugiés qui ont déja été ethniquement nettoyés et
expulsés de leurs foyers et de leurs terres, abrite une population pauvre et surpeuplée, soumise par
Israél a un sévere blocus.

La carte ci-contre illustre le découpage administratif de la bande de Gaza avant la guerre de novembre
2023. Or, plus de 100 000 batiments ont été détruits par les frappes d'Israél, c'est-a-dire prés de 70%
des batiments, ce qui aura pour effet de rendre ce petit territoire pratiquement invivable. Selon un
rapporteur de 'ONU, cette destruction massive constituerait un crime de guerre, car elle rend le
territoire «inhabitable». Ce genre de campagne militaire a généralement comme objectif d'encourager
la population touchée a se soulever contre ses dirigeants, mais cela n'a jamais fonctionné.
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- Les occupations étrangéres

Le territoire actuel de la bande de Gaza est depuis longtemps occupé par des puissances étrangéres. Aprés I'Empire romain et I'Empire
byzantin, ce fut en 1517 la domination de I'Empire ottoman. En 1832, les Ottomans firent entrer Gaza sous administration égyptienne au
sein de leur empire, jusqu'a la Premieére Guerre mondiale, alors que la Grande-Bretagne occupa la région aprés le 7 novembre 1917.
L'Egypte occupa Gaza en 1948 et I'annexa en 1949. Au début de la guerre des Six Jours (juin 1967), Israél s'empara de la bande de Gaza
pour la coloniser et I'occuper militairement pendant trente-huit ans. Aprés la seconde Intifada, Israél mit fin a la colonisation de la bande de
Gaza et en septembre 2005, les troupes et les colons israéliens quittérent le territoire.

- L'élection du Hamas

Le drapeau palestinien fut hissé de nouveau dans la bande de Gaza, mais I'espace aérien et maritime ainsi que la quasi-totalité des
frontieres demeurérent sous contréle israélien. Lors des élections parlementaires palestiniennes de 2006, le Fatah, qui dominait la politique
palestinienne depuis sa création dans les années 1950, subit la défaite aux mains du Hamas, ce qui reflétait certainement des années
d'insatisfaction a I'égard du Fatah, critiqué pour son inefficacité et sa corruption. Le terme de "Hamas" un acronyme partiel de I'arabe
harakat al-muqéwama al-'islamiya, ce qui signifie littéralement «Mouvement de résistance islamique». Il s'agit donc d'un gouvernement
islamiste et nationaliste palestinien, qui est constitué d'une branche politique et d'une branche armée appelée les «brigades Izz al-Din al-



Qassam». Cependant, c'est la branche armée qui a pris le contrdle de la bande de Gaza.

Au lieu de gérer la bande de Gaza «en bon gouvernement», le Hamas s'est armé pour combattre Israél avec I'aide notamment de I'lran,
I'objectif ultime étant I'instauration d'un Etat palestinien dans toute la région, ce qui supposait la disparition de I'Etat d'lsraél. Malgré la
suppression des colonies juives, les Palestiniens de Gaza, appelés "Gazaouis", restent soumis au contréle effectif de 'armée israélienne qui
a conserveé la possibilité de pénétrer a volonté dans la bande de Gaza. Celle-ci est peut-étre «libérée» a l'intérieur, mais elle est assiégée de
I'extérieur. De fait, le retrait israélien a simplement transformé la bande de Gaza en une immense prison a ciel ouvert.

Aujourd'hui, les infrastructures de Gaza sont un désastre, avec l'eau potable et I'électricité rares et I'insécurité alimentaire généralisée. Les
services sociaux gouvernementaux sont pratiquement inexistants. Cette privation est alimentée, en partie, par un blocus long et partiel du
territoire maintenu par Israél et 'Egypte, mais aussi par la mauvaise administration du Hamas trop occupée a acheter des armes, & creuser
des tunnels et a combattre les Israéliens. Cependant, le chef du Hamas vit confortablement au Qatar a I'abri des bombes; il est devenu
millionnaire, comme d'autres dirigeants du mouvement militariste, en prélevant une taxe de 20% sur tous les biens entrant a Gaza. Les
Gazaouis ne sont certainement pas au bout de leurs peines avec «un aussi bon gouvernement»! lls sont pris en souriciére.

- La Charte du Hamas

Le 18 aolt 1988, le Hamas a publié la Charte afin de présenter I'idéologie islamiste de son organisme palestinien. Elle comprend 36 articles
répartis en cing chapitres. En 2017, elle fut remplacée par une nouvelle charte: un texte de «principes généraux et politiques». Malgré son
caractére solennel, elle n’a jamais constitué par le Hamas comme juridiquement dotée d’un statut de référence contraignante.

Article 14

Le projet sioniste est un projet raciste, agressif, colonial et expansionniste basé sur la saisie des propriétés d'autrui; il est hostile au peuple palestinien et a
son aspiration a la liberté, a la libération, au retour et a I'autodétermination. L'entité israélienne est le jouet du projet sioniste et sa base d’agression.

Article 15

Le projet sioniste ne cible pas uniquement le peuple palestinien; c'est I'ennemi de 'Oumma arabe et islamique, qui représente une grave menace pour sa
sécurité et ses intéréts. Il est également hostile aux aspirations de I'Oumma a I'unité, a la renaissance et a la libération et a été la principale source de ses
troubles. Le projet sioniste constitue également un danger pour la sécurité et la paix internationales ainsi que pour 'humanité, ses intéréts et sa stabilité.

Article 16

Le Hamas affirme que son conflit concerne le projet sioniste et non les juifs en raison de leur religion. Le Hamas ne mene pas une lutte contre les Juifs
parce qu'ils sont juifs, mais méne une lutte contre les sionistes qui occupent la Palestine. Pourtant, ce sont les sionistes qui identifient constamment le
judaisme et les juifs avec leur propre projet colonial et leur entité illégale.

Article 18

Sont considérés comme nuls et non avenus : la Déclaration Balfour, le Document du Mandat britannique, la Résolution de partage de la Palestine de
I'ONU, ainsi que toutes les résolutions et mesures qui en découlent ou qui leur sont similaires. La création d’«Israél» est totalement illégale et contrevient
aux droits inaliénables du peuple palestinien et va a I'encontre de sa volonté et de celle de I'Oumma; c’est également une violation des droits de 'homme
garantis par les conventions internationales, au premier rang desquelles le droit a I'autodétermination.

Article 21

Le Hamas affirme que les Accords d'Oslo et leurs suppléments contreviennent aux regles régissant le droit international dans la mesure ou ils générent
des engagements qui violent les droits inaliénables du peuple palestinien. Le Mouvement rejette donc ces accords et tout ce qui en découle, comme les
obligations préjudiciables aux intéréts de notre peuple, notamment la coordination sécuritaire (collaboration).

L'ensemble du texte de la Charte peut sembler belliqueux et trés ethnocentrique (I'oumma correspond a la «nation islamique»), mais il
traduit I'affirmation idéologique et politique du Hamas, c'est-a-dire la création d'un Etat islamique sur les territoires de I'ancienne Palestine
mandataire, la mise en place d'activités visant a précher la foi en Allah, la lutte contre les «impérialismes sioniste et occidental»,
I'anéantissement de I'Etat d'Israél, le refus de toute négociation et un antisémitisme clairement affiché. Pourtant, les Palestiniens
arabophones sont aussi des Sémites!

- Le statut de Gaza

Le statut de la bande de Gaza demeure aujourd'hui indéfini. Israél, qui était la puissance occupante jusqu'en 2005, ne revendique aucune
souveraineté sur Gaza. L'Egypte non plus et, quant a I'Autorité palestinienne, elle n'a jamais déclaré un Etat palestinien et ne contréle en
aucun cas le territoire gazaoui. Et le Hamas ne s’est pas non plus déclaré «entité souveraine», ce qui ne I'empéche pas d'imposer son
hégémonie sur le territoire.

En juillet 2004, la Cour internationale de justice de La Haye affirmait que les «territoires occupés par Israél» sont soumis a sa juridiction
territoriale «en tant que puissance occupante». Le nouveau statut des Palestiniens a 'ONU se situe entre celui d’«observateur» et celui de
«membre», mais sans droit de vote. La délégation palestinienne siége dans la salle de '’Assemblée générale «immédiatement aprés les
Etats non membres» (comme le Saint-Siége et la Suisse) et «avant les autres observateurs» auprés de qui ils se trouvaient jusqu’ici
(comme la Croix-Rouge internationale).

- Le financement

Que ce soit en Cisjordanie ou a Gaza, les gouvernements respectifs ne peuvent pas prélever beaucoup d'imp6ts a une population appauvrie
par les guerres et les privations. Le salaire quotidien moyen en Cisjordanie est de 37 $US, et I'équivalent est de 15 $US a Gaza, contre 79
$US en Israél. Le secteur public reste le plus grand employeur palestinien, fournissant environ 22 % de tous les emplois.



L'Iran fournirait annuellement 100 millions de dollars US de soutien financier et militaire; les responsables du Hamas félicitent d'ailleurs I'lran
d'envoyer de I'argent, du matériel et une expertise militaire, ainsi que des milliers de roquettes a longue portée pour frapper Israél. De son
c6té, le Qatar aurait contribué plus de 150 millions de dollars au Hamas en 2019, puis 100 millions en 2020 et 360 millions en 2021. En
finangant désormais le Hamas a hauteur de 120 millions de dollars par an, le Qatar affirme soutenir le gouvernement de Gaza, non les
terroristes. Le Qatar soutient aussi que I'argent a été utilisé aux fins prévues, c'est-a-dire pour les civils palestiniens. La Turquie, la Malaisie,
I'Algérie et le Koweit apportent également un soutien financier, militaire, diplomatique et politique au Hamas.

En Cisjordanie, c'est différent. Généralement, I'Autorité palestinienne enregistre un déficit annuel de plus de 526 millions de dollars. Les
donateurs internationaux sont I'Union européenne (52%), les membres de la Ligue arabe a 24% et la Banque mondiale a 18%, pour cent; ils
fournissent environ 250 millions de dollars en appui budgétaire direct et plus de 100 millions pour le financement du développement, laissant
a I'Autorité palestinienne un déficit de financement de moins de 200 millions de dollars. L'Autorité palestinienne comblé son déficit de
financement en contractant des emprunts bancaires. Le public palestinien considére le favoritisme ("wasta") et le népotisme comme les
formes de corruption les plus courantes, selon un sondage réalisé en septembre 2022 par la Coalition pour l'intégrité et la responsabilité
(AMAN), la section palestinienne de Transparency International.

La population de la Palestine était estimée en 2005 a 3,7 millions d'habitants, dont 2,5 millions en Cisjordanie et 1,2 million a Gaza. En
2017, la population des territoires palestiniens était de 4,9 millions d'habitants, dont 3 millions en Cisjordanie (y compris a Jérusalem-Est) et
1,9 million dans la bande de Gaza). Le taux de fécondité en Palestine en 2011-2013 était de 4,1 enfants par femme et la croissance
démographique annuelle, de 2,8 %. En 2023, la Palestine comptait 5,4 millions de personnes, tandis que le taux de fécondité était de 3,4
enfants par femme. Le tableau ci-dessous montre la répartition en 2023 de la population palestinienne en Cisjordanie et dans la bande de
Gaza:

Population | ite de Ia
Territoire (estimation opulation Superficie
2023 pop
Cisjordanie 3 256 906 576 5655 km?
Bande de Gaza 2226 544 6 100 365 km?
Total 5483 450 911 6020 km?

2.1 L'arabe et les langues sémitiques

La premiére mention du mot «arabe» remonte au IX® siécle avant notre eére dans un texte gravé sur une stéle en cunéiforme. Le texte
raconte que Salmanazar I, roi d’Assyrie de 858 a 824, remporta une victoire contre plusieurs rois dont "Gindibou I'Arabe", qui venait du
nord de la péninsule Arabique. Pendant plusieurs siécles, le mot «arabe» ne fut employé que dans des textes provenant de peuples
étrangers au monde arabe tels les Assyriens, les Israélites, les Grecs, etc. Ce n’est qu’a partir de la fin du II° siecle ou du début du IlI® siecle
de notre ére que des habitants de I'Arabie se déclarérent eux-mémes «arabes».

- Le mot «arabe»

Le terme «arabe» viendrait de "abar" signifiant «se déplacer» ou «voyager». Dans le Coran, le mot désigne les nomades d’Arabie qui
vivaient de I'élevage de chévres, de moutons ou de dromadaires, appelés aussi «Bédouins». Par la suite, le mot «arabe» finit par désigner
tous les locuteurs qui parlaient la langue arabe issue de I'Arabie, laquelle s'est ensuite fragmentée en de trés nombreuses variétés locales.

La quasi-totalité de la population palestinienne actuelle est de langue arabe et de religion musulmane. Les Palestiniens parlent I'arabe
palestinien comme langue maternelle. L'arabe est une langue appartenant a la famille chamito-sémitique, appelée aussi famille afro-
asiatigue, comme I'hébreu. Autrement dit, I'arabe et I'hébreu ont des origines communes et font partie de la branche sémitique, tels
I'araméen, I'assyrien, le chaldéen ou I'amharique (en Ethiopie). L'existence des langues sémitiques remonte & plus de quatre millénaires,
avec I'akkadien et I'ougaritique. L'hébreu et I'arabe proviennent du méme groupe linguistique et, en tant que tels, ils partagent de
nombreuses caractéristiques communes:

- la prédominance de racines trilittéres (composées de trois consonnes);

- l'usage fréquent de consonnes laryngales et gutturales;

- un grand nombre de mots communs;

- un alphabet consonantique (les voyelles ne s'écrivent pas): le lecteur doit connaitre la langue pour en rétablir toutes les voyelles;
- elles s'écrivent et se lisent de droite a gauche:

- des régles grammaticales communes.

On peut consulter une structure arborescente illustrant la plupart des langues chamito-sémitiques ou afro-asiatiques en cliquant ici s.v.p.

- Le mot «antisémite»

Puisque le mot «sémite» regroupe des langues parlées par des peuples aussi divers que les Phéniciens, les Cananéens, les Israélites (puis
les Hébreux), les Arabes, les Ethiopiens, etc., il devrait s'appliquer a tous ces peuples. Donc, une personne antisémite dirigerait son mépris,
par exemple, contre les Juifs et les Arabes, voire les Ethiopiens, puisque ce sont des peuples sémites.

Or, les termes «antisémite» et «antisémitisme» ne désignent que ceux qui manifestent leur hostilité envers les Juifs! Il y a ici une extension
de sens qui semble inexplicable. En fait, ce sens restrictif appliqué au Juifs vient de I'Allemagne de la fin du XIX® siécle, ce qui démontre
ainsi une méconnaissance profonde de la réalité scientifique en visant exclusivement les Juifs. Il n'en demeure pas moins que le mot
«antisémitisme» semble inapproprié parce qu'il vise en principe toutes les populations de langue sémitique dont les Arabes.



Il convient d'ajouter une précision sur le mot «juif» écrit avec une minuscule initiale et «Juif» écrit avec une majuscule. Lorsque le mot
désigne les adeptes du judaisme, il s'écrit avec une minuscule (p.ex., les musulmans, les chrétiens et les juifs); lorsqu'il fait référence au
peuple, il prend la majuscule (p.ex., les Arabes et les Juifs). Lorsque ces termes qualifient un nom, ils prennent toujours la minuscule: le
peuple juif, I'alphabet arabe.

2.2 L'arabe palestinien

Si tous les Palestiniens parlent I'arabe local, c'est-a-dire I'arabe palestinien, ils n'écrivent qu'en arabe classique. L'arabe parlé par les
Palestiniens est également appelé arabe levantin, arabe levantin du Sud (par opposition au levantin du Nord de la Syrie et du Liban) ou
encore arabe jordanien. Autrement dit, I'arabe palestinien et I'arabe jordanien sont similaires, bien que certaines légéres différences soient
sensibles, notamment entre I'arabe local parlé a Amman (Jordanie) et I'arabe local de Jéricho (Cisjordanie). Il existe d'autres arabophones
en Palestine: I'arabe égyptien, I'arabe levantin de I'Est, |'arabe syrien.

N'oublions pas que la quasi-totalité des Palestiniens vit dans des territoires occupés. Dans ces
conditions, les Palestiniens voient se dégrader progressivement les infrastructures dont ils
dépendent, notamment avec un systéme de santé et un systéme d'éducation déficients. La
Cisjordanie est «cantonisée» (comme en Bosnie-Herzégovine) par les colonies juives, ce qui
limite et complique les transports des biens et des personnes aux prises avec d'innombrables
contréles militaires israéliens.

L'acces aux administrations, aux hépitaux et aux établissements d'enseignement est devenu
aléatoire, encore davantage avec la construction du «Mur», appelé par les Arabes «mur
d'Annexion», «mur d'Apartheid» ou «mur de la Honte». Des Palestiniens, notamment les

4 médias de I'Autorité palestinienne, le désignent en arabe par «mur de Séparation raciale»
("jidar al-fasl al-'unsuri"). En Israél, c'est avant tout une «barriere antiterroriste»!

Avant octobre 2023, tous ceux qui travaillaient dans les colonies ou en Israél pouvaient perdre leur emploi d'un jour a l'autre. En raison du
fort taux de chémage (40% en Cisjordanie, mais 50% a Gaza), un travailleur devait nourrir plus de six personnes, alors que plus de la moitié
de la population vivait avec moins de deux dollars US par jour. Les Palestiniens vivent aujourd'hui a I'heure de la «tiers-mondisation» et de
la paupérisation dans des frontiéres constamment bouclées, que ce soit en direction d’Ilsraél ou des pays arabes voisins. Non seulement
plus de 50% de la surface des terres est confisquée par Israél, mais les Israéliens ont réquisitionné 90% de I'eau pour leurs besoins. Dans
la bande de Gaza, c'est la catastrophe depuis la guerre entre le Hamas et Israél d'octobre 2023.

La population palestinienne a souvent été caractérisée par une fertilité exceptionnellement élevée, avec 5,8 enfants par femme en
Cisjordanie et 7,8 dans la bande de Gaza, contre 4,9 en Jordanie, 4,3 en Egypte et 2,3 au Liban. Ainsi, la population de la Cisjordanie et de
Gaza a presque triplé en trente ans. A cela s'ajoutaient une faible mortalité et une espérance de vie relativement longue, soit 73 ans pour
les femmes et 69 ans pour les hommes. C'est pourquoi Israél voulait tant peupler les colonies juives. Ariel Sharon, du temps qu'il était
premier ministre, avait déclaré aprés une rencontre avec le président américain Georges W. Bush : «Nous avons obtenu que les grands
blocs de population juive de Cisjordanie restent en place» (comprendre «méme en cas de retrait de I'armée»). Le taux de fécondité a
beaucoup baissé en Palestine, il est aujourd'hui de 3,9 dans la bande de Gaza et de 3,8 en Cisjordanie.

2.3 Les réfugiés palestiniens

La diaspora palestinienne compte environ six millions d'individus. Plus de cing millions d'entre eux ont le statut de réfugiés, a la suite de
I'exode palestinien de 1948. Plus de trois millions vivent en Jordanie et 500 000 dans le continent américain, tandis que le reste est réparti
dans le monde arabe. Seuls 3,7 millions vivent dans les «territoires palestiniens» (bande de Gaza, Cisjordanie et Jérusalem-Est).

Pays d'intervention (2014) Nombre de camps Nombre de réfugiés Nombre total de réfugiés dans les camps
Jordanie 10 2070973 2 154 486
Liban 12 447 328 483 375
Syrie 9 517 255 569 645
Cisjordanie 19 754 411 914 192
Bande de Gaza 8 1240 082 1307 014
Total 58 5030 049 5428 712

Source : UNWRA (Agence des Nations unies pour les réfugiés de Palestine au Proche-Orient)

Il conviendrait également de compter de nombreux réfugiés palestiniens en Irak (env. 75 000), en Egypte (plus de 40 000), en Arabie
Saoudite (274 000), au Koweit (35 000), d'autres Etats arabes (112 000) et d'autres pays (220 000), sans oublier les aux Etats-Unis (175
000).

En somme, la population palestinienne totale s'éléve a environ huit millions, mais seuls 5,4 millions se trouvent en Cisjordanie et Gaza. Le
reste du peuple palestinien habite des camps de réfugiés dans les pays arabes voisins ou constitue une diaspora. Autrement dit, sur une
population palestinienne mondiale estimée en 2014 a plus de huit millions (y compris les Arabes d’Israél), 4,2 millions étaient classés par
I'ONU dans la catégorie des réfugiés.

2.4 Les autres communautés linguistiques

Aprés les Arabes, ce sont les Juifs qui sont les plus nombreux en Palestine, mais la quasi-totalité de ces derniers réside en Cisjordanie, pas



a Gaza: ils sont au nombre d'au moins 400 000 sur 3,2 millions d'habitants. Les Juifs installés en Palestine parlent surtout I'hébreu, bien
que de nombreux colons juifs parlent en plus I'une ou l'autre des langues occidentales (telles que I'anglais, le frangais, le russe, etc.). On
trouve aussi quelques petites minorités telles que les Araméens, les Roms/Tsiganes, les Arméniens, les Assyriens, les Samaritains, etc.

La troisieme langue parlée en Cisjordanie est I'anglais, mais c'est la deuxiéme a Gaza. C’est une langue largement comprise dans ce
territoire et elle est devenue plus courante au fil du temps. Aujourd'hui, I'anglais continue de se développer en Cisjordanie, car il existe des
aides pédagogiques pour aider les gens a apprendre et a comprendre la langue.

2.5 Les religions

Les trois religions dominantes en Cisjordanie sont I'islam, le judaisme et le christianisme. Les musulmans constituent le groupe religieux
prédominant dans la région, représentant environ les trois quarts de la population. La plupart des musulmans appartiennent a la confession
sunnite. Les 25% restants de la population de Cisjordanie sont juifs ou chrétiens. Le peuple juif représente 17% et vit généralement dans
des colonies subventionnées par le gouvernement israélien; ces chrétiens comptent pour 8%. Il existe de nombreuses «villes saintes» pour
chaque religion en Cisjordanie, lesquelles contribuent aux conflits religieux. A Gaza, 99 % sont musulmans, les autres, chrétiens (0,7 %) et
juifs (0,3 %).

Avant la conquéte arabe de 638 par le calife Omar (634-644), la Palestine fut cananéenne, puis phénicienne, égyptienne, hébraique, perse,
grecque, romaine et byzantine. Autrement dit, I'histoire de cette époque ancienne est en partie commune aux Palestiniens arabes et aux
Hébreux.

3.1 La patrie d'origine des Arabes

En 854 avant notre ére, les Arabes auraient fait leur apparition dans I'histoire. Les premiéres
nations arabes furent généralement des nomades vivant dans le centre de ce qui est
aujourd'hui I'Arabie Saoudite. Cependant, ils avaient développé également des centres urbains
et de petits royaumes au sud de la péninsule Arabique, plus précisément dans l'actuel Yémen.
Avec le temps, ils s'établirent aussi au nord de la péninsule, puis en Mésopotamie et en Syrie.
Les conquétes arabo-musulmanes ne devaient survenir qu'au VII® siécle avec I'avénement de
Mahomet (570-632).

Pendant ce temps, avant I'arrivée des Romains, les Hébreux (ou Israélites) vivaient dans ce qui
est aujourd'hui la Palestine. En 63 avant notre ére, aprés le siége de Jérusalem, le général
romain Pompée fit de la Palestine une province romaine — la Judée — gouvernée par des rois
hébreux. Les Romains désignérent la région sous le nom de Palaestina Prima au sud et de
Palaestina Secunda au nord.

o~ ©@Jacques Leclerc 2023

3.2 La province romaine, puis byzantine

Sous I'Empire romain, la population de la Palestine était peuplée majoritairement par des Grecs, alors que les Juifs ne représentaient que
le quart ou le tiers des habitants. En plus de ces deux grandes communautés, il y avait aussi des Arabes et des Nabatéens (Arabes
nomades) dans le sud de la Palestine. Le grec, I'araméen, le latin et I'nébreu restaient les seules langues écrites dans la région, car l'arabe
ne s'écrivait pas encore.

- Les Romains

3 Palestne Tomaine Les Romains expulserent les Juifs pratiquants hors de la région qu'ils nommérent Palaestina Syria, c'est-a-
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- Les Byzantins

dire la «Syrie palestinienne», le royaume israélite de Judée étant définitivement aboli. La ville de Jérusalem
fut déclarée «cité romaine» et interdite aux Juifs sous peine de mort. Par conséquent, plusieurs
communautés juives se réfugierent en Galilée, au nord de la Palestine, notamment au lac de Tibériade (mer
de Galilée).

Quant a la communauté juive d'Egypte, estimée & 300 000 individus, elle fut exterminée entre 115 et 117 par
les soldats romains de Trajan et par les citoyens grecs d'Alexandrie. En 300 de notre ére, les Juifs formaient
environ un quart de la population et vivaient dans des colonies compactes en Galilée, tandis que les
Samaritains restaient concentrés en Samarie. Le christianisme avait gagné du terrain parmi la population et
les chrétiens formaient une majorité en Palestine et a Jérusalem; I'empereur romain Constantin légalisa
méme cette religion en 313 par les édits de Milan.

Aprés le partage de I'Empire romain en 395, la Palestine devint byzantine («kEmpire romain
d'Orient»). Les chrétiens devinrent de plus en plus puissants, puis majoritaires. La Palestine
byzantine connut un age d’or économique, politique et culturel, alors que I'Empire romain
d'Occident disparaissait. La population de la Palestine byzantine était composée de colons
romains, de juifs convertis au christianisme, de divers peuples amenés par les Romains, ainsi
que de petites communautés arabes et d'un groupe de Samaritains. Jusqu'a cette époque, les
Arabes ne formaient que de petites communautés minoritaires en Palestine, notamment par




) [527] I'apport des Bédouins. Les relations entre les juifs et les chrétiens de I'Empire byzantin furent
généralement tendues, car les autorités empéchaient les juifs de prier sur le mont du Temple,

o un lieu sacré pour les juifs.
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En somme, les Ghassanides constituaient les premiers Arabes de la Palestine et du Levant. Une fois installés dans la région, ils devinrent
un Etat vassal de 'Empire byzantin auprés duquel ils jouérent le role d'«alliés fédérés». Ayant été autorisés & créer un royaume au sein de
I'Empire byzantin, les Ghassanides servirent également de zone tampon entre les terres annexées par les Romains et 'Arabie. A son
apogeée, le royaume des Ghassanides s'étendit du sud de la Syrie jusqu'a Médine en Arabie, avec pour capitale Jabiyah dans le Golan
actuel. Durant cette période, les Ghassanides effectuérent des pelerinages en «Terre sainte». En 542, une épidémie de peste bubonique
survint et fit périr un tiers de la population.

3.3 La conquéte arabe

A la fin du VI° siécle, une nouvelle religion monothéiste appelée «islam» fut fondée par Mahomet, dont les adeptes furent connus sous le
nom de «musulmans». Mahomet réussit a unir les tribus d’Arabie dans un régime militaro-religieux, un califat, dont lui et ses successeurs
étendirent les domaines en un vaste empire au moyen de «guerres saintes» successives. Les affrontements militaires avec 'Empire
byzantin commenceérent du vivant de Mahomet. La premiére bataille opposant musulmans et Byzantins eut lieu en 629 prés du village de
Mu'tah, a I'est du Jourdain. Mahomet voulait ainsi conquérir les territoires des Arabes chrétiens, les Ghassanides, vassaux de I'Empire
byzantin. Les forces musulmanes furent mises en déroute, mais Mahomet considéra néanmoins la défaite comme une victoire.

- L'arabisation

Avant sa mort en 632, Mahomet et ses troupes avaient réussi a soumettre la plus grande
partie de I'Arabie, I'lran et I'Afghanistan. En méme temps, Mahomet avait pu arabiser et
islamiser les populations vaincues, mais certains peuples refusérent d'adopter I'arabe, dont
I'lran et I'Afghanistan, et conservérent leurs langues locales.
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Avec la conquéte arabe commenga une période de treize siécles de présence musulmane en Palestine. Les Arabes divisérent la province
d'ash-Sham («Syrie») en cinq districts (jund), dont I'un conserva le nom de Palestine (Filastin) et s'étendit du Sinai jusqu'a Akko (future
Saint-Jean-d'Acre); la capitale locale fut d'abord Ludd, puis dés 717 ar-Ramlah (Ramallah) et, plus tard, Jérusalem qui devient la troisieme
ville sainte de l'islam.

- Le statut des non-musulmans

Au cours du premier siecle aprés la conquéte arabe, le calife et les gouverneurs de la «Syrie» régnérent entierement sur des habitants
chrétiens et juifs. Les seuls Arabes a l'ouest du Jourdain étaient les Bédouins installés avant la conquéte arabe, si I'on fait exception des
soldats qui formaient les garnisons militaires. Les Palestiniens, juifs comme chrétiens, ne furent pas dans I'obligation de devenir musulmans.
On peut croire qu'il s'agissait d'un acte de tolérance de la part des conquérants musulmans, mais en réalité cette «concession»
correspondait a une conviction fondamentale de I'islam: les juifs et les chrétiens devaient étre considérés comme des individus appartenant
a une «classe inférieure» possédant un statut particulier de dhimmi («protégés»). Donc, pas question d'égalité, la discrimination étant plus
avantageuse pour I'Empire!

Ce statut de dhimmi obligeait non seulement les chrétiens et les juifs a payer un impét particulier par téte, mais aussi a étre bannis de
I'administration publique, a se faire interdire de construire de nouveaux temples (synagogues et églises) et d'employer obligatoirement des
travailleurs musulmans. C'est pourquoi, aprés plus d'un siécle, la majorité de la population, devenue plus pragmatique, avait adopté l'islam.
La plupart des Palestiniens, chrétiens comme juifs, qui parlaient I'araméen, finirent par adopter non seulement la langue arabe, mais aussi
la religion islamique.

- L'age d'or arabo-musulman

Malgré les nombreux conflits politiques et les luttes dynastiques pour le pouvoir, le pays profita de la prospérité de la civilisation islamique et



son age d’or dans les sciences, les arts, la philosophie et |a littérature. Les musulmans prirent soin de préserver les connaissances léguées
par les Grecs et développérent de nouveaux domaines de connaissance, ce qui allait contribuer plus tard au succés de la Renaissance en
Europe. Le géographe arabe Muqgaddasi, né a Jérusalem en 942, considérait en 985 que la Palestine s’étendait de la plaine cétiére a la
steppe, a travers la montagne, puis la dépression du Jourdain. Il se plaignait qu'«a Jérusalem la grande majorité de la population est juive»
et déplorait que «la mosquée soit vide des adorateurs». Cela signifiait que les Arabes ne constituaient encore qu'une minorité de la
population, du moins a Jérusalem. Mais la langue arabe s'était néanmoins implantée partout en Palestine.

Au X® siécle, la dynastie régnante des Fatimides s'opposa aux attaques turques, bédouines et byzantines. Bien que la Palestine soit
désormais sous une autorité musulmane, I'affection du monde chrétien pour la «Terre sainte» n'avait pas cessé de croitre, au contraire.
Jérusalem restait pour les chrétiens le centre du monde spirituel terrestre.

3.4 Le temps des croisades

A partir de 1096 jusqu'a 1099 eut lieu la premiére croisade des chrétiens. La Palestine fut alors appelée «Terre

sainte» par les chrétiens. Le nom de «Palestine» perdit sa valeur officielle sous le gouvernement des Croisés,

qui créérent un nouvel Etat: le Royaume latin de Jérusalem. Une grande partie des habitants musulmans et

juifs fut massacrée par les chrétiens. Le Royaume latin de Jérusalem devait durer un peu moins de deux

siécles. Sous le régime des Croisés, le frangais (surtout), mais aussi I'allemand, I'anglais et l'italien furent

largement employés dans l'organisation administrative. Toutefois, la langue de communication quotidienne
resta I'arabe dans toute la région.

Aprés la défaite et le départ des Croisés (XII€ et XIII® siécles), les jund arabo-musulmans (districts) furent
réintroduits a la place des évéchés et des paroisses. La communauté juive redevint plus nombreuse,
«| notamment dans les villes cotieres.

A la fin du XllIle siécle, la «Syrie» fut divisée en neuf «royaumes», dont les royaumes de Gaza (avec Askalon et Hébron), Karak (avec Jaffa),
Safed (avec Acre, Tyr et Sidon) et Damas (avec Jérusalem au sud). Au milieu du XIV® siécle, I'appellation «Filastin» redevint le nom officiel
du district avec pour chef-lieu Jérusalem; Tibériade devint le chef-lieu d'un autre district, celui de Hauran. Au cours de cette période, la
Palestine accueillit des réfugiés arabes chassés par I'arrivée des Mongols en Irak et en Syrie; vers la fin du XV¢ siécle, ce fut le tour de
nombreux réfugiés juifs chassés d’Espagne. Beaucoup d’entre eux s’installéerent en Galilée. Cependant, a la fin de la domination arabe, il ne
restait plus que quelques milliers de Juifs en Palestine.

3.5 La domination ottomane

Lors de la victoire des Turcs ottomans sur les Mamelouks égyptiens en 1517,
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de Jérusalem fut placé entre les mains de Palestiniens arabisés, descendant
apprenaient I'arabe classique, le turc ottoman et/ou le frangais.

Océen Sous I'Empire ottoman, le vilayet désignait une province placée sous l'autorité
neler d'un gouverneur général appelé "vali", tandis qu'un sandjak constituait une
subdivision de second niveau d'un vilayet et dirigé par un "mutesarrif".
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palestinien et le turc ottoman. Le gouvernement ottoman imposa de sévéres restrictions a
l'immigration et a I'achat de terres par les Juifs, beaucoup moins par les Arabes musulmans.

Malgré la mainmise turque et musulmane sur la région, les communautés chrétiennes et juives conservérent une certaine autonomie. La
Palestine bénéficia de la prospérité de I'Empire ottoman au cours du XVI€ siécle, mais déclina lentement au cours du siécle suivant. Ce
déclin eut des répercussions sur le commerce, I'agriculture et la démographie, et il se prolongea jusqu’au XIX€ siécle.

Malgré les «rescrits» (ou ordonnances) impériaux ottomans obligeant les autorités locales de fonder des écoles qui incorporaient des éléves

de toutes confessions religieuses et malgré une loi générale de 'Empire ottoman de 1869 exigeant une instruction obligatoire d’au moins
trois ans pour tous les «citoyens ottomansy, les éléves des écoles publiques des vilayets de Beyrouth et de Damas demeurérent
majoritairement musulmans, car les chrétiens et les juifs préféraient envoyer leurs enfants dans les différentes écoles missionnaires
occidentales. A la veille de la Premiére Guerre mondiale (1914), la «Palestine» comptait plus de 700 000 habitants, dont 570 000 Arabes

musulmans, 75 000 Arabes chrétiens et 60 000 Juifs.

3.6 La Palestine britannique (1922-1948)

Palestine
britannique

Lors de la Premiére Guerre mondiale, la Grande-Bretagne, la France et la Russie décidéerent en secret de se

partager le Proche-Orient. Ces grandes puissances croyaient que la Palestine constituait un cas particulier en
raison de I'enjeu symbolique des lieux saints et que la région devait bénéficier d’'un statut international, ce qui
sera fait en 1916 lors des accords de Sykes-Picot. En 1917, les Britanniques s’emparérent de Jérusalem et
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- La déclaration Balfour

La déclaration Balfour

Cher Lord Rothschild,

J'ai le plaisir de vous adresser, au nom du gouvernement de Sa Majesté, la
déclaration ci-dessous de sympathie avec les aspirations sionistes, soumise au
cabinet et approuvée par lui.

Le gouvernement de Sa Majesté regarde favorablement I'établissement en
Palestine d'un foyer national pour le peuple juif et emploiera tous ses efforts pour
faciliter la réalisation de cet objectif, étant entendu que rien ne sera fait qui peut
porter atteinte soit aux droits civils et religieux des communautés non juives existant
en Palestine, soit aux droits et au statut politiques dont les Juifs disposent dans tout
autre pays.

Je vous serais obligé de porter cette déclaration a la connaissance de la Fédération
sioniste.

- Le Mandat britannique

forcérent 'Empire ottoman a la capitulation. Par le traité de Sévres de 1920, I'Empire ottoman fut démantelé et
perdit ses territoires arabes du Proche-Orient.

La Société des Nations (SDN) placa alors la Palestine (Jordanie et Israél actuels), la Syrie du Sud
(Transjordanie) et I'lrak sous Mandat britannique, tandis que la France obtenait le contrdle du Liban et de la Syrie
(Mandat francgais). Les Britanniques furent chargés de la défense et de la sécurité du territoire palestinien, de
I'immigration, du service postal, des transports et des installations portuaires.

Bien sir, pendant que les Britanniques imposaient I'anglais dans I'administration des pays sous leur mandat, les
Francais implantait le frangais au Liban et en Syrie. Autrement dit, les populations locales, surtout arabes et

Le 2 novembre 1917, en pleine guerre mondiale, le ministre
britannique des Affaires étrangéres, lord Balfour, publia une lettre
ou il indiquait que son gouvernement était disposé a créer en
Palestine un «foyer national pour le peuple juif».

Adressée au baron de Rothschild, la lettre fut en fait rédigée en
étroite concertation avec ce dernier, qui présidait I'antenne
anglaise du mouvement sioniste, promoteur de l'installation des
Juifs en Palestine. Cette lettre ouverte n'avait pour les Anglais
d'autre intérét que de rassurer les Juifs américains, plus portés a
soutenir les puissances centrales qu'une alliance ou figurait la
Russie au passé lourdement antisémite. Mais cette lettre allait
légitimer trente ans plus tard la création de I'Etat d'Israél.

En méme temps, par la déclaration Balfour de 1917, la Grande-Bretagne promettait a son tour aux Juifs, dont I'aide apportée a I'effort de
guerre avait été précieuse, un «foyer national juif». Cette promesse fut par la suite ajoutée dans le mandat conféré a la Grande-Bretagne
par la Société des Nations en 1922. Le terme de Palestine redevint alors en usage. L'article 22 du mandat traitait des trois langues

officielles:

Article 22

L'anglais, I'arabe et I'nébreu seront les langues officielles de la Palestine. Toute déclaration ou inscription en arabe sur des timbres ou de la monnaie en
Palestine doit étre répétée en hébreu et toute déclaration ou inscription en hébreu doit étre répétée en arabe.

- L'ordonnance de 1922



Le statut des langues fut défini par la Grande-Bretagne dans I'ordonnance prise en Conseil privé de la Palestine (Palestine Order in
Council), promulguée le 10 octobre 1922, qui tenait lieu de Constitution. L'article 82 stipulait que I'anglais, I'arabe et I'hébreu seraient les
trois langues officielles des actes d'autorité publique, du Conseil législatif, de I'administration, des cours de justice, etc.:

Article 82

Toutes les ordonnances, tous les avis et actes officiels du gouvernement, de méme que tous les avis officiels des autorités locales et municipales
dans les zones prescrites en vertu d'un décret du Haut Commissaire, seront publiés en anglais, en arabe et en hébreu. Les trois langues peuvent
étre utilisées dans les débats et les discussions du Conseil Iégislatif et peuvent étre assujetties a tout réglement qui, a I'occasion, est adopté par les
services gouvernementaux et les tribunaux.

Cet article de I'ordonnance de 1922 fut le seul texte juridique & portée linguistique jusqu'a la création de I'Etat d'Israél (1948). Durant toute la
période du Mandat britannique, I'anglais devint la principale langue utilisée par le gouvernement. Soulignons que l'anglais, I'arabe et I'hébreu
avaient été mentionnés dans cet ordre hiérarchique comme les langues des documents officiels. Dans les écoles, chaque communauté
disposait de son propre systeme et I'enseignement était offert soit en arabe, soit en hébreu, soit en anglais, pas les trois. Dans les écoles
britanniques, seul I'anglais était enseigné; dans les écoles arabes privées, le francais et l'italien pouvaient également I'étre. Pendant les trois
décennies qui ont suivi, il y a eu une augmentation considérable de I'usage et de la diffusion de I'anglais en Palestine.

- Les promesses contradictoires

Durant leur mandat, il s'avéra difficile pour les Britanniques de concilier leurs promesses contradictoires, tant a I'égard des Juifs que des
Arabes. Les Juifs voulaient leur «foyer national», tandis que les Palestiniens refusaient que les Britanniques puissent promettre a une
troisiéme partie des terres qui ne leur appartenaient pas ou plutét «qui ne leur appartenaient plus». Le mandataire britannique avait
explicitement pour tache de «placer le pays dans des conditions politiques, administratives et économiques qui permettront I'établissement
d'un foyer national juif et le développement d'institutions d'autogouvernement».

Il devait également «faciliter I'immigration juive et encourager l'installation compacte des Juifs sur les terres». Autrement dit, les Britanniques
devaient tout faire pour encourager les Juifs a s’installer en Palestine, car la consolidation du foyer national juif constituait I'assise méme du
mandat. Cependant, les devoirs de 'administration britannique envers les Arabes étaient beaucoup plus simples: il s’agissait simplement de
«veiller a la préservation de leurs droits civils et religieux». Comme on pouvait s’y attendre, cette asymétrie du Mandat britannique ne devait
pas étre acceptée par les leaders palestiniens. Dés le début, ces derniers exigerent de respecter les accords anglo-égyptiens qui
prévoyaient la formation d’un royaume arabe indépendant recouvrant toute la région. Toutefois, les «arrangements coloniaux» entre la
France et la Grande-Bretagne en déciderent autrement, notamment du fait que les Frangais déposérent en 1920 le roi Faygal de Syrie,
mettant fin ainsi au projet de royaume arabe unifié. Pendant que les Britanniques respectaient a la lettre leur engagement vis-a-vis du
sionisme, les Arabes firent tout pour faire échec a cette entreprise, mais en vain.

Aprés 1928, lorsque 'immigration juive augmenta a nouveau, la politique britannique oscilla entre les pressions arabes et juives.
L'immigration fit un bond a partir de 1933, soit avec 'avénement du nazisme en Allemagne. En 1935, prés de 62 000 Juifs arriverent en
Palestine. La peur d’'une domination juive fut la principale cause de la révolte arabe qui éclata en 1936 et continua par intermittence jusqu’en
1939. Afin de ménager et apaiser les Arabes, la Grande-Bretagne publia un «Livre blanc» qui restreignait I'immigration juive, interdisait
I'achat des terres et prévoyait la création en Palestine d'un Etat fédéral ou binational regroupant Juifs et Arabes, avec une majorité arabe.
Les sionistes refusérent cette proposition.

3.7 Le plan de partage de 1947

Le conflit israélo-palestinien s’atténua au cours de la Seconde Guerre mondiale, puis reprit en 1945. Les horreurs de I'holocauste en Europe
provoquéerent la sympathie du monde entier pour la «cause des Juifs européens». Méme si la Grande-Bretagne refusait toujours d’accepter
100 000 rescapés juifs en Palestine, de nombreux survivants des camps nazis purent entrer illégalement sur le territoire. La «question
palestinienne» continua de se poser.

En 1947, la Grande-Bretagne décida de renoncer a son mandat en Palestine et de remettre le probleme (familierement la «patate chaude»)
aux Nations unies. Juifs et Palestiniens se préparérent alors a la confrontation. Pourtant, Arabes et Juifs avaient tous deux d'excellentes
raisons de revendiquer la Palestine, sauf qu'ils voulaient le méme territoire pour les mémes motifs, sans vouloir partager quoi que ce soit,
d'ou une confrontation sans issue.

Tandis que les Juifs ne voulaient rien entendre d'un Etat palestinien, les Palestiniens refusaient d'accepter un
Etat juif. En novembre 1947, sous la pression des Etats-Unis et de I'Union soviétique, les Nations unies
proposérent la division de la Palestine en deux Etats: un Etat arabe et un Etat juif. L'Etat juif proposé regroupait
une majorité de Juifs, soit 558 000 et 405 000 Arabes palestiniens. Quelque 10 000 Juifs se trouvaient alors
dans I'éventuel Etat arabe qui comptait 99 % d'Arabes pour une communauté de 804 000 habitants. Quant a la
zone internationale de Jérusalem, elle devait compter environ 100 000 Juifs et 105 000 Arabes. De plus, environ
10 000 personnes (2 %) ne se retrouvaient ni dans I'Etat juif ni dans la zone internationale de Jérusalem, tandis
que 31 % des Arabes (soit 405 000) n'étaient ni dans I'Etat arabe ni & Jérusalem.

Le «plan de partage» de 1947 fut accepté par les Juifs, qui croyaient avoir tout a gagner, mais il fut refusé par les



[ Etat arabe Palestiniens qui croyaient avoir tout & perdre. Les positions radicales se développérent des deux cotés, et le
| smiuif Syrie monde arabe se mobilisa avec les Palestiniens dans une guerre contre les Israéliens qui, armés par I'Union
%mmm., soviétique et les Etats-Unis, finirent par gagner la guerre. Pendant ce temps, les Juifs en profitérent pour

s'emparer de nouveaux territoires.

Finalement, a l'issue des conflits, au lieu des 50% du territoire attribués par I'ONU, les Palestiniens n'avaient
obtenu que 25% du territoire, car les Israéliens avaient pu profiter de leurs victoires pour refaire le partage des
frontieres en fonction de leurs intéréts. Bref, une occasion manquée pour les Palestiniens!
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Egypte
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Plan de partage de I'ONU de 1947

- La protection linguistique

Dans le texte officiel du partage de la Palestine (résolution 181), adopté le 29 novembre 1947 par I'Assemblée générale des Nations unies,
le chapitre Il prévoyait des dispositions linguistiques. Il s'agit des points 2, 6 et 7 :

Chapitre Il
Droits religieux et droits des minorités
1. La liberté, de conscience et le libre exercice de toutes les formes de culte compatibles avec 1’ordre public et les bonnes meeurs seront garantis a tous.
2. |l ne sera fait aucune discrimination, quelle qu’elle soit, entre les habitants, du fait des différences de race, de religion, de langue ou de sexe
3. Toutes les personnes relevant de la juridiction de I'Etat auront également droit & la protection de la loi.
4. Le droit familial traditionnel et le statut personnel des diverses minorités ainsi que leurs intéréts religieux, y compris les fondations, seront respectés.
5. Sous réserve des nécessités du maintien de I'ordre public et de la bonne administration, on ne prendra aucune mesure qui mettrait obstacle a I'activité
des institutions religieuses ou confessions ou constituerait une intervention dans cette activité et on ne pourra faire aucune discrimination a I'égard des
représentants ou des membres de ces institutions du fait de leur religion ou de leur nationalité.
6. L'Etat assurera & la minorité, arabe ou juive, ’enseignement primaire et secondaire, dans sa langue, et conformément a ses traditions culturelles.
Il ne sera porté aucune atteinte aux droits des communautés de conserver leurs propres écoles en vue de l'instruction et de I'éducation de leurs membres
dans leur propre langue, a condition que ces communautés se conforment aux prescriptions générales sur I'instruction publique que pourra édicter

I'Etat. Les établissements éducatifs étrangers poursuivront leur activité sur la base des droits existants.

7. Aucune restriction ne sera apportée a 'emploi, par tout citoyen de 'Etat, de n’importe quelle langue, dans ses relations personnelles, dans le
commerce, la religion, la presse, les publications de toutes sortes ou les réunions publiques.

8. Aucune expropriation d’un terrain possédé par un Arabe dans I'Etat juif (par un Juif dans I'Etat arabe) ne sera autorisée, sauf pour cause d’utilité
publique. Dans tous les cas d’expropriation, le propriétaire sera entierement et préalablement indemnisé, au taux fixé par la Cour supréme.

Evidemment, c'est I'article 7 portant sur I'éducation, qui semble le plus important. Quoi qu'il en soit, le traité n'ayant pas été accepté, cette
disposition n'a donc jamais été appliquée. Il aurait fallu que chacun des futurs Etats ait accepté I'Autre, y compris sa minorité juive ou arabe
(selon le cas).

L’Etat d’Israél fut proclamé unilatéralement le 14 mai 1948, au moment méme ou la Grande-
Bretagne remettait officiellement ses pouvoirs a I’'ONU. La Déclaration d'indépendance fut
prononcée par David Ben Gourion, président de I'Agence juive, qui devint le premier premier
ministre du pays. En voici un petit extrait de la Déclaration de I'Etat israélien:

L'ETAT D'ISRAEL sera ouvert & I'immigration juive et aux Juifs venant de tous les pays de leur
Dispersion; il veillera au développement du pays au bénéfice de tous ses habitants; il sera
fondé sur la liberté, la justice et la paix selon I'idéal des prophétes d'Israél; il assurera la plus
compléte égalité sociale et politique a tous ses habitants sans distinction de religion, de race
ou de sexe; il garantira la liberté de culte, de conscience, de langue, d'éducation et de culture;
Déclaration d'indépendance le 14 mai 1943 il assurera la protection des Lieux saints de toutes les religions et sera fidéle aux principes de
la Charte des Nations unies.

L'ETAT D'ISRAEL se montrera prét & coopérer avec les institutions et les représentants des



Nations unies pour I'exécution de la résolution du 29 novembre 1947 et s'efforcera de réaliser
I'union économique dans tout le pays d'lsraél. NOUS DEMANDONS aux Nations unies d'aider
le peuple juif & édifier son Etat et de recevoir I'Etat d'Israél dans la famille des Nations.

L'appellation «Etat d'lsraél» permettait d'éviter d'employer la dénomination trop laique de «République d'lsraél» parce que les sionistes
religieux ne voulaient pas en entendre parler. La déclaration affirmait assurer la plus compléete égalité a tous ses habitants sans distinction
de religion, de race ou de langue, mais devait étre ouverte a I'immigration juive et aux Juifs venant de tous les pays de leur «Dispersion».
Evidemment, cette déclaration égalitariste deviendra bientét nulle et non avenue.

4.1 Les guerres israélo-arabes

Le nouvel Etat d'Israél fut immédiatement attaqué par sept armées arabes venues en principe secourir les Palestiniens, mais il y avait aussi
d'autres motifs que la solidarité entre «fréres arabes»: I'antisémitisme pure et dure, le désir de contrer l'influence américaine et le besoin de
rallier leurs propres populations autour de leur régime respectif. Le 23 mai 1948, les forces jordaniennes s'emparérent de la ville de
Jérusalem-Est, en plus d'envahir la Samarie et une partie de la Judée. Le 24 avril, le nouveau Parlement de Jordanie approuva
officiellement I'union des deux rives du Jourdain en un seul Etat, le Royaume hachémite de Jordanie, celui-ci ayant annexé la Cisjordanie.
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Par le fait méme, les Jordaniens avaient pris pied dans les zones dévolues a un
futur Etat arabe en vertu du plan de partage de I'Organisation des Nations unies
de 1947. Le 20 juillet 1951, le roi Abdallah, désapprouvé pour son annexion de
la Cisjordanie et les accords d'armistice avec Israél, fut assassiné a Jérusalem.
Son fils Talal lui succéda, mais il dut abdiquer pour raison de santé en faveur de
son fils Hussein (le 11 aolt 1952).

Le reste des forces arabes subirent la défaite, ce qui permit a Israél de gagner
un territoire au-dela des limites fixées par 'ONU. La guerre israélo-arabe mit sur
les routes quelque 780 000 réfugiés palestiniens, dont la moitié environ
s’enfuirent dans la panique; la seconde moitié des Palestiniens fut évacuée de
force par les Israéliens pour laisser la place aux immigrants juifs. Les
Palestiniens furent donc dans l'obligation de s'établir dans des pays voisins,
dans des camps de réfugiés, surtout au Liban, en Syrie et en Egypte. En octobre
1956 eut lieu la seconde guerre israélo-arabe, provoquée cette fois-ci par la
nationalisation par I'Egypte du canal de Suez. Contraint par les Américains et les
Soviétiques, Israél finit par évacuer les territoires conquis.

Plus tard, les frontiéres allaient rapetisser davantage pour passer a 19% (en
1967) et a 10% (en 2003, avec le plan Sharon). S'ils avaient su ce que leur
réservait le prochain demi-siécle, les Palestiniens auraient sans doute accepté le
plan de partage de 'ONU de 1947; on aurait aujourd'hui deux Etats séparés qui
se détesteraient probablement, mais qui ne se feraient pas la guerre.

Apreés la fermeture du détroit de Tiran par le président Nasser d’Egypte, ce qui coupait alors la
navigation israélienne a la mer Rouge, Israél déclara, cette fois-ci, la guerre a ses voisins et langa une
offensive simultanée contre I'Egypte, la Jordanie et la Syrie.

Ce fut la guerre des Six Jours (du lundi 5 au samedi 10 juin 1967). En moins d'une semaine, I'Etat
hébreu tripla son emprise territoriale; il permit a Israél de reconquérir la bande de Gaza et de s’emparer
de la péninsule égyptienne du Sinai, de la partie arabe de Jérusalem (Jérusalem-Est) et de la

Cisjordanie, sans oublier le plateau du Golan. Environ 350 000 Palestiniens durent fuir ces territoires

dont I'occupation fut aussitdt condamnée par les Nations unies.
- Les enjeux politiques

Les territoires occupés devinrent un enjeu politique non seulement pour Israél, mais également pour les
Palestiniens qui multiplieérent les attentats contre Israél. Les représailles israéliennes, marquées par la
destruction de trés nombreux villages arabes dans les territoires occupés, accrurent en méme temps
I'isolement d'Israél et un certain respect par la communauté internationale. Puis, le 6 octobre 1973 (jour
du Yom Kippour ou «féte du Grand Pardony), 'Egypte et la Syrie déclenchérent une attaque-surprise
contre Israél afin de récupérer les territoires perdus en 1967.

Apres quelques semaines de combats, I'armée israélienne parvint a refouler ses adversaires, non sans avoir subi de lourdes pertes. Le 2
juin 1964, la Charte nationale palestinienne (ou Charte nationale de I'Organisation de libération de la Palestine: OLP) avait été adoptée a

Jérusalem par le premier Conseil national palestinien; cette charte fut profondément remaniée en 1968, aprés la guerre des Six Jours, a la

quatriéme session du Conseil national palestinien, réuni au Caire du 18" au 17 juillet 1968. La Charte définit le but ultime de I'organisation,
c'est-a-dire I'anéantissement de I'Etat d'Israél par la lutte armée. Par conséquent, la Charte niait a I'Etat d'Israél toute légitimité; elle n'a



jamais été abrogée par le Conseil national palestinien. Par la suite, le plus grand souci de ces régimes, tous autoritaires, sera d'assurer leur
propre survie pour se maintenir au pouvoir.

4.2 L'impasse perpétuelle

En décembre 1987, une révolte générale embrasa les territoires palestiniens occupés par Israél. La
répression par I'armée de I'Intifada (en arabe: «soulévement») accrut le clivage entre les partisans
de la paix et les défenseurs d'Israél, notamment les mouvements religieux et les nationalistes
sionistes. Mais les images télévisées diffusées dans le monde entier montrant des soldats
israéliens brutalisant des enfants palestiniens popularisérent la cause palestinienne défendue par
Yasser Arafat. Pour les Palestiniens, I'Intifada était un «mouvement de libération nationale» en
signe de protestation contre I'occupation israélienne.

Avec les années, les milliards de dollars qui affluérent vers la Palestine n'atteignirent jamais les
populations qui y habitaient. Plutdét que de servir, par exemple, a construire des écoles, cet argent
conforta les dirigeants a consolider leur pouvoir, creuser des tunnels et acheter des armes pour
combattre les Israéliens.

En novembre 1988, I'OLP (Organisation de libération de la Palestine) reconnut explicitement le droit & I'existence de I'Etat d'Israél et adopta
la «déclaration d’'indépendance de I'Etat de la Palestine». Le choix de cette initiative diplomatique facilita la mise en ceuvre de négociations
israélo-arabes et aboutit a la reconnaissance mutuelle entre Israél et 'OLP (septembre 1993) ainsi que la mise en place d’'une Autorité
nationale palestinienne (mai 1994-septembre 1995) dirigée par Yasser Arafat.

Mais la politique du premier ministre israélien d’alors, Benyamin Netanyahou, et 'expansion considérable de la présence des colons juifs en
milieu palestinien, notamment en Cisjordanie et & Jérusalem-Est, entrainérent l'interruption des négociations. Celles-ci reprirent aux Etats-
Unis a Camp David Il (en juillet 2000) entre le président américain (Bill Clinton), le président palestinien (Yasser Arafat) et le premier ministre
israélien (Ehoud Barak), mais elles aboutirent également a un échec. L'un aprés l'autre, les signes d’'une prochaine reprise des négociations
de paix israélo-palestiniennes se firent plus apparents, mais n’aboutirent jamais. C'était encore I'éternelle impasse!

4.3 Les accords d’Oslo

Le 13 septembre 1993, a Washington, sur la pelouse de la Maison-Blanche a
Washington, Yasser Arafat, le président de I'Organisation de libération de la Palestine
(OLP), et Yitzhak Rabin (entre 1992-1995), alors premier ministre israélien, se
donnérent une poignée de main devant le président américain Bill Clinton. Tous deux
venaient de signer des accords de paix, un premier pas vers le réglement du conflit
israélo-palestinien. La vive poignée de main entre Yasser Arafat et Yitzhak Rabin fit
renaitre I'espoir de I'établissement d'une paix durable entre I'Etat d’Israél et 'OLP.

Depuis, plusieurs traités furent conclus entre les deux parties. Ces traités sont connus
_ A (. X sous le terme d’accords d’Oslo. La plupart des rencontres, qui eurent lieu en dehors

| 5 e des négociations de paix officielles, se sont déroulées a Oslo, grace a M. Johan Joerger
Yitzhak Rabin - Bill Clinton - Yasser Arafat Holst, ministre des Affaires étrangéres de Norveége, qui en était le médiateur.

La Déclaration de principes sur les aménagements de I'autonomie provisoire du 13 septembre 1993 (Washington) donne les grandes lignes
des accords entérinés pour les cing années intérimaires de I'autonomie palestinienne. D'aprés cette Déclaration de principes, les
négociations sur le statut permanent de la bande de Gaza et de la Cisjordanie devaient commencer la troisieme année de la période
intérimaire. Le statut permanent des territoires devait étre effectif aprés cette période intérimaire de cinq ans. Depuis la signature de la
Déclaration de principes, Israéliens et Palestiniens signérent les accords et les documents suivants :

- I'Accord Gaza-Jéricho (le 4 mai 1994);

- I'Accord sur le transfert préalable de pouvoir et de responsabilités (le 29 aodt 1995);

- I'Accord intérimaire israélo-palestinien sur la Cisjordanie et la bande de Gaza (le 28 septembre 1995);
- I'Accord de Hébron (le 21 janvier 1996);

le mémorandum de Wye Plantation (le 23 octobre 1998);

- I'Accord intérimaire de Sharm-el Sheikh (le 4 septembre 1999);

- le Protocole sur le passage direct entre la Cisjordanie et la bande de Gaza (le 5 octobre 1999).

En résumé, les accords d'Oslo représentent I'ensemble des accords conclus entre Israél et les Palestiniens pour fixer le calendrier et les
regles de la mise en place progressive de I'autonomie en Cisjordanie et a Gaza, ainsi que les conditions des négociations finales sur les
questions restées en suspens. Les Palestiniens demandaient qu’on applique le droit international et qu’en conséquence Israél se retire des
territoires occupés depuis 1967. En échange de cette promesse (non tenue), les Palestiniens acceptaient un compromis historique: la
reconnaissance de la légitimité du controle israélien sur 78 % de la Palestine traditionnelle, c’est-a-dire I'Etat d’Israél dans ses frontiéres de
I'armistice de1948.

Cependant, le Hamas était contre ces accords, ainsi que les ultranationalistes israéliens. De son c6té, le Hamas voulait libérer toute la
Palestine de la Méditerranée au Jourdain, tandis que les Israéliens voulaient conserver toute la Palestine. Bref, les deux clans ne
demandaient pas mieux que de faire dérailler les accords d'Oslo.

- Le renforcement du contréle israélien



Or, depuis les accords de paix d’Oslo, le contréle israélien sur le territoire palestinien s’est renforcé et le nombre de colons juifs a augmenté
de 54 % malgré la promesse d'Israél de «geler» la colonisation des terres conquises aprés la guerre de 1967; en Cisjordanie seulement, le
nombre de colons bondit de 100 500 a plus de 190 000, une augmentation de 90%. En 2008, le nombre des colons s'élevait a 285 000
répartis dans 140 colonies juives. Qu'a fait, de son c6té, le Hamas aprés les accords d'Oslo? Il a envoyé des jeunes gens se faire exploser
dans les cafés! Bref, cette politique de colonisation juive était de toute fagon une violation de I'article 49 (Déportations, transferts,

évacuations) de la IV® Convention de Genéve, qui se lit comme suit:

Les transferts forcés, en masse ou individuels, ainsi que les déportations de personnes protégées hors du territoire occupé dans le territoire de la
Puissance occupante ou dans celui de tout autre Etat, occupé ou non, sont interdits, quel qu'en soit le motif.

Toutefois, la Puissance occupante pourra procéder a I'évacuation totale ou partielle d'une région occupée déterminée, si la sécurité de la population
ou d'impérieuses raisons militaires I'exigent. Les évacuations ne pourront entrainer le déplacement de personnes protégées qu'a l'intérieur du territoire
occupé, sauf en cas d'impossibilité matérielle. La population ainsi évacuée sera ramenée dans ses foyers aussitot que les hostilités dans ce secteur
auront pris fin.

La Puissance occupante, en procédant a ces transferts ou a ces évacuations, devra faire en sorte, dans toute la mesure du possible, que les
personnes protégées soient accueillies dans des installations convenables, que les déplacements soient effectués dans des conditions satisfaisantes
de salubrité, d'hygiene, de sécurité et d'alimentation et que les membres d'une méme famille ne soient pas séparés les uns des autres.

La Puissance protectrice sera informée des transferts et évacuations dés qu'ils auront eu lieu.

La Puissance occupante ne pourra retenir les personnes protégées dans une région particulierement exposée aux dangers de la guerre, sauf si la
sécurité de la population ou d'impérieuses raisons militaires I'exigent.

La Puissance occupante ne pourra procéder a la déportation ou au transfert d'une partie de sa propre population civile dans le territoire occupé par
elle.

Ce non-respect des dispositions de la Convention de Genéve s’est toujours fait avec I'appui inconditionnel des Etats-Unis. C'est pourquoi
les Palestiniens ont toujours soupgonné non sans raison les Etats-Unis de ne pas étre des «courtiers honnétes» parce qu'ils se révélaient
«trop favorables» a I'égard d’Israél. En effet, la politique israélienne a toujours été systématiquement et aveuglément adoptée par les
Américains, sans considération suffisante des intéréts et des besoins des Palestiniens. C'est aisé a comprendre: le lobby juif est trés
puissant aux Etats-Unis, celui des Palestiniens, nul.

Dans I'éventualité ou I'on aurait appliqué les accords d'Oslo de1993, quelque 1,5 million de Palestiniens se seraient autogouvernés sur le
tiers réel de la Cisjordanie, tout en se retrouvant encerclés dans le réseau des colonies juives, dont la population était déja dix fois moins
importante (excluant les colons de Jérusalem-Est) que celle des Palestiniens, et en accaparant deux fois plus de terres. Le territoire
palestinien de la Cisjordanie est toujours en train de se rétrécir comme une peau de chagrin!

- La création de bantoustans

Israél espérait sans doute, aprés s'étre débarrassé de I'Autorité palestinienne, faire accepter sa «solution a long terme» qu'il préconise
depuis 1998: quelques «bantoustans» palestiniens autogérés, enserrés dans un carcan de colonies juives, dont le réseau n'a cessé de
s'étendre depuis la signature des accords d'Oslo de 1993. Ces colonies juives, devenues le «cancer de la Palestine», sont au coeur du
conflit israélo-palestinien. Les Nations unies considérent ces colonies comme illégales et les Palestiniens ragent de voir leur éventuel Etat
indépendant se rétrécir a mesure que s'élévent de nouvelles implantations occupées par des «extrémistes juifs». C'est exactement ce que
veut Israél: s'organiser pour que les Palestiniens gérent éventuellement leurs propres affaires, sans aucune forme de souveraineté, dans
des bantoustans qui leur seraient réservés. Toute perspective d'autodétermination palestinienne risque alors de se transformer en mirage et
non viable au plan économique.

4.4 Les difficiles relations israélo-palestiniennes

Depuis le 29 septembre 2000, les relations israélo-palestiniennes entrérent dans une phase d'effondrement du processus de paix. La
deuxiéme Intifada palestinienne éclata en laissant les deux parties profondément ébranlées et en menant a la débacle toute négociation sur
le statut permanent de la Palestine. La répression israélienne atteignit des sommets avec des attaques aériennes et terrestres. Sur le
terrain, I'armée israélienne utilisa tous les moyens de répression, tels que des blindés, des hélicoptéres et méme des F-16, ainsi qu'un
blocus séveére, pour écraser les Palestiniens. Comme le souligne I'historien israélien Zeev Sternhell: «Seul un esprit malade peut espérer
que l'occupation des territoires entraine la fin de la guérilla et de la terreur.» Mais les dirigeants israéliens pensent tout le contraire.. avec le
succes que I'on connait, de sorte que le cycle infernal continue.

- L'appui inconditionnel américain

Les Palestiniens, comme les Israéliens, regardaient du coté des Etats-Unis pour trouver une solution, mais le président américain de
I'époque (George W. Bush) ne semblait pas trop s’émouvoir de la situation. L'un des proches conseillers de ce président aurait déclaré:
«Laissez-les saigner ("Let them ble